
                    บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ส านกักฎหมาย   โทร. 0-2222-2849,  50501    
ที่   มท 0208.2/      วนัที ่       มิถุนายน   2548 
เร่ือง ผลการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา  
 

เรียน รองปลดักระทรวงมหาดไทย  ฝ่ายบริหาร 
 

1. เร่ืองเดิม 
      1.1 คณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ ไดมี้ค  าสัง่ท่ี 2/2547  
ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2547 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการ
ประปา โดยมีรองปลดักระทรวงมหาดไทย(นายชยัฤกษ ์ดิษฐอ านาจ)เป็นประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ
อ่ืนจ านวน 16 คน ซ่ึงมีผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย สป. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการฯ   

    1.2 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา     ไดม้ ี
ค  าสัง่แต่งตั้งคณะท างานข้ึนสองคณะ 

          1.2.1 ค  าสัง่ท่ี 1/2548 ลงวนัท่ี 24 มกราคม 2548 และค าสัง่ท่ี 2/2548 ลงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ ์
2548 แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา โดยมีนายณัฐจกัร  ปัทมสิงห์  
ณ อยธุยา เป็นประธานคณะท างาน  ใหม้ีหนา้ท่ีศึกษาและด าเนินการยกร่างกฎหมายว่าดว้ยการประกอบกิจการ
ประปาโดยรวมถึงการจดัการน ้ าเสีย คณะท างานฯไดมี้การประชุมฯ รวม 9 คร้ัง ในการยกร่างกฎหมายไดน้ าร่าง
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ .ศ. …. ซ่ึงเป็นร่างกฎหมายท่ีกระทรวงการคลงัว่าจา้ง     บริษทั  อลัเลน  
แอนด ์โอเวอร่ี (ประเทศไทย) จ  ากดั จดัท าข้ึนมาพิจารณาและแกไ้ขเพ่ิมเติม แลว้เสร็จทั้งฉบบั รวม 121 มาตรา  

          1.2.2 ค  าสัง่ท่ี 3/2548 ลงวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2548 แต่งตั้งคณะท างานรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต่อร่างกฎหมายการประกอบกิจการน ้ า โดยมี ดร .เดือนเด่น  นิคมบริรักษ ์   เป็นประธาน
คณะท างาน ใหม้ีหนา้ท่ีศึกษา  รวบรวมรูปแบบวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น รูปแบบการออก
แบบสอบถามประชาชน  รูปแบบการจดัประชุมสมัมนา หรือ รูปแบบการออกรายการโทรทศัน์โดยเชิญชวนให้
แสดงความคิดเห็นส่งขอ้ความผา่นคล่ืนวิทยุ (SMS) และตอบปัญหาทางโทรศพัท ์ฯลฯ   โดยพิจารณาถึงผลดี
ผลเสีย  เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายในแต่ละรูปแบบ ว่าจะมีค่าใชจ่้ายต่างๆในการด าเนินการเช่นใด อาทิ ค่าไปรษณียา
กร หนงัสือเชิญและแบบตอบรับ ค่าจดัเล้ียง ค่าประชาสมัพนัธ ์ทั้งน้ีใหค้ณะท างานฯเสนอรูปแบบวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีควรด าเนินการต่อคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเก่ียวกบัการ
ประกอบกิจการประปาฯพิจารณาต่อไป ซ่ึงคณะท างานฯไดม้ีการประชุมฯรวม 2 คร้ัง  

2. ข้อเท็จจริง 
    2.1 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา  

ไดม้ีการประชุมอนุกรรมการฯรวม 6 คร้ัง เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ .ศ.  ….       
ท่ีคณะท างานฯด าเนินการแกไ้ข  ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯคร้ังท่ี 6/2548 เมื่อวนัจนัทร์ท่ี 13  มิถุนายน  
2548  คณะอนุกรรมการฯไดพ้ิจารณาผลการด าเนินการของคณะท างานรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ  
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ร่างกฎหมายการประกอบกิจการน ้ า ซ่ึง ดร.เดือนเด่น  นิคมบริรักษ ์ประธานคณะท างานรับฟังความคิดเห็นฯ   
ไดร้ายงานว่า       ในส่วนการประชาสมัพนัธท์างส่ือวิทยนุั้นหากกระทรวงมหาดไทยขอความร่วมมือไปยงั         
ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัเพื่อประชาสมัพนัธร่์างกฎหมายฯในรายการวิทยขุองแต่ละจงัหวดัก็จะท าให้
ประหยดังบประมาณในการด าเนินการไดม้าก  ส าหรับการประชาสมัพนัธท์างส่ือโทรทศัน์นั้น ผูแ้ทน           
กองสารนิเทศ สป.คือ นางสาวชมพูนุช  อุ่นเสรี  หวัหนา้งานเผยแพร่ 2  ไดใ้หข้อ้มูลว่าหากจะประชาสมัพนัธ ์
ร่างกฎหมายฯโดยการจดัรายการท่ีมีเวลาระหว่าง 30-45 นาท่ี ออกอากาศผา่นทางสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 ตามท่ี
คณะอนุกรรมการฯประสงคท่ี์จะก าหนด วนั เวลา ในการเผยแพร่เองจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ
ประมาณ 60,000 บาท และส าหรับสถานีโทรทศัน์ช่องอ่ืนจะมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึนไปอีก  แต่หากไม่มีงบประมาณ
ในส่วนน้ีก็จะตอ้งขอรับการสนบัสนุนไปยงัช่อง 11 กรมประชาสมัพนัธ ์  แต่จะตอ้งรอใหท้างสถานีโทรทศัน์ 
จดัสรรเวลาในการประชาสมัพนัธใ์หซ่ึ้งไม่สามารถทราบ วนั เวลา ท่ีแน่นอนได ้ดงันั้นท่ีประชุม
คณะอนุกรรมการฯ  จึงมีมติดงัน้ี   
   (1) การประชาสมัพนัธท์างส่ือวิทย ุ กระทรวงมหาดไทยควรท่ีจะขอความร่วมมือไปยงั
ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัในการประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือวิทยใุนจงัหวดันั้นๆเพ่ือใหป้ระชาชนในจงัหวดั
ทราบว่าคณะรัฐมนตรีไดม้ีมติใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินการยกร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการ
ประปาและการจดัการน ้ าเสีย ประชาชนผูส้นใจร่างกฎหมายฯดงักล่าวสามารถติดตามรายละเอียดจาก Web  Site 
ของกระทรวงมหาดไทย  และสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายฯดงักล่าว ซ่ึงจะท าใหส้ามารถ 
ประชาสมัพนัธร่์างกฎหมายฯไดค้รอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของประเทศ 
   (2) การประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือโทรทศัน์    คณะอนุกรรมการฯมีความเห็นว่าการ
ประชาสมัพนัธด์ว้ยวิธีน้ีมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการค่อนขา้งสูง เห็นควรน าเสนอคณะกรรมการก าหนด
นโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ   เพื่อพิจารณาสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการต่อไป 
   (3) การจดัสมัมนากลุ่มเป้าหมาย (FOCUS GROUP) ประมาณ 30 คนโดยแจง้เชิญ 
นกัวิชาการ  ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการประปาและจดัการน ้ าเสีย มาร่วมประชุม
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายดงักล่าวนั้น คณะอนุกรรมการฯไดพิ้จารณาแลว้เห็นว่าเพ่ือเป็นการ
ประหยดังบประมาณในการด าเนินการ ประกอบกบัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดเ้คยจดัการประชุมเชิง
ปฏิบติัการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งต่อร่างกฎหมายฯแลว้ เมื่อวนัท่ี 24 สิงหาคม 2547 ณ 
หอ้งประชุมขององคก์ารสหประชาชาติ ถนนราชด าเนินนอก และไดน้ าประเด็นความเห็นต่างๆมาปรับปรุงใน
ร่างกฎหมายฉบบัน้ี        คณะอนุกรรมการฯมีความเห็นว่า น่าจะถือไดว้่าเป็นการรับฟังความเห็นของประชาชน
แลว้ จึงไม่จ  าเป็นตอ้งจดัประชุมเพ่ือรับฟังความเห็นของประชาชนต่อร่างกฎหมายฉบบัน้ีอีก  แต่ทั้งน้ีควรมีการ
ประชาสมัพนัธร่์างกฎหมายดงักล่าวท่ีแกไ้ขปรับปรุงแลว้ผา่นทางอินเตอร์เนต  www.law.moi.go.th เพื่อเป็นการ
เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้สนใจสามารถเขา้มาดูรายละเอียดและเสนอความเห็นต่อร่างกฎหมายฯดงักล่าวในอีกช่องทาง
หน่ึงไดด้ว้ย 
   2.2 ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯคร้ังท่ี 6/2548 เมื่อวนัจนัทร์ท่ี 13 มิถุนายน 2548
ท่ีประชุมไดพิ้จารณาร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ.ศ. …. (พิจารณาต่อจากการประชุม คร้ังท่ี 5)
โดยแกไ้ขมาตรา 102 มาตรา 103 มาตรา 105 และมาตรา 114 รายละเอียดตามรายงานการประชุมฯ ท่ีแนบ 
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   2.3 คณะอนุกรรมการฯไดพ้ิจารณามาตราอ่ืนๆตามท่ีคณะท างานฯเสนอมาแลว้
เห็นชอบใหค้งตามร่างท่ีคณะท างานฯเสนอ โดยใหฝ่้ายเลขานุการฯด าเนินการแกไ้ขร่างกฎหมายดงักล่าวแลว้
เสนอคณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป 

3. ข้อพจิารณา 
    ส านกักฎหมาย สป. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯไดแ้กไ้ขร่างพระราชบญัญติั 

การประกอบกิจการน ้ า พ.ศ.  …. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ แลว้เสร็จ   มีหลกัการส่วนใหญ่เป็นไป
ตามท่ีบริษทั อลัเลน แอนด ์โอเวอร่ี (ประเทศไทย ) จ  ากดั และบริษทั NERA Australia Ltd. ซ่ึงเป็นบริษทัท่ี
ปรึกษาเพื่อศึกษาโครงการก ากบัดูแลกิจการดา้นประปาของกระทรวงการคลงั และเป็นผูจ้ดัท าร่าง
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ.ศ. …. โดยคณะอนุกรรมการฯไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมร่างพระราชบญัญติัฯใน
ประเด็นส าคญั ดงัน้ี 

      ( 1  )  แกไ้ขเพ่ิมเติมค านิยามต่างๆในมาตรา  3  เพ่ือใหค้รอบคลุมทั้งกิจการประปาและการจดัการน ้ าเสีย ท า
ใหเ้กิด 

ความชดัเจนและง่ายต่อความเขา้ใจ 
    (2) แกไ้ขเพ่ิมเติมวตัถุประสงคใ์นมาตรา 6 (3) ใหป้ระชาชนไดรั้บบริการจากกิจการน ้ าท่ีมี 

คุณภาพไดม้าตรฐาน เป็นธรรม และทัว่ถึง       มาตรา  6  (4)  ส่งเสริมการแข่งขนัในการประกอบกิจการน ้ าท่ี
เป็นธรรม และป้องกนัการใชอ้  านาจผกูขาดในทางมิชอบ 
     (3) แกไ้ขเพ่ิมเติมอ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตามมาตรา 8  (18) ในการส่งเสริมสนบัสนุน 
การประกอบกิจการประปาใหมี้น ้ าดิบเพียงพอต่อการประกอบกิจการประปา 

    (4) แกไ้ขเพ่ิมเติมคุณสมบติัของกรรมการในมาตรา 9 เน่ืองจากเห็นว่าคณะกรรมการ 
ควรมีประสบการณ์ในกิจการน ้ าเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์ต่อการก ากบัดูแล แต่ใหต้ดัเร่ืองการนบัระยะเวลาในการ
ประกอบอาชีพในสาขาวิชาชีพนั้น เพราะอาจท าใหส้รรหาผูมี้คุณสมบติัท่ีครบถว้นไดน้อ้ยราย 

    (5) แกไ้ขเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการเปิดเผยส่วนไดส่้วนเสียของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเป็นกรรมการ 
คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ในมาตรา 12 (1) เพื่อใหค้รอบคลุมบุคคลท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัผูท่ี้จะเป็น
กรรมการดว้ย 
                               (6) แกไ้ขเพ่ิมเติมอ  านาจหนา้ท่ีของส านกังานตามมาตรา 27 (5) ใหข้อ้มูลเก่ียวกบักฎ กติกา 
ในการก ากบัดูแลแก่สาธารณชน มาตรา 27 (7) ส่งเสริมพฒันาเทคโนโลยขีองการประกอบกิจการน ้ า มาตรา 27 
(8) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติัของผูรั้บใบอนุญาต  เหตุผลเน่ืองจากเพื่อใหม้ีการเผยแพร่     
ขอ้มูลแก่ประชาชน ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์และใหม้ีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
                               (7) แกไ้ขเพ่ิมเติมอ  านาจของคณะกรรมการในมาตรา 43 เพ่ือสัง่ใหผู้ป้ระกอบกิจการท่ีเขา้
ลกัษณะเป็นการประกอบกิจการน ้ าท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหด้  าเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนดโดย
ค านึงถึงการบรรเทาความเดือดร้อนของผูใ้ชบ้ริการ  

     (8) แยกมาตรการในการบงัคบัทางปกครอง (มาตรา 99 มาตรา 100) ออกจากบทลงโทษ 
ทางอาญา (มาตรา 101 ถึงมาตรา 110) เพ่ือมิใหมี้บทก าหนดโทษท่ีซ ้าซอ้นกนั  
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      (9) แกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัในมาตรา 102 มาตรา 103 และมาตรา 105 โดยก าหนดใหก้ารฝ่า
ฝืนบทบญัญติัอนัเป็นขอ้หา้มตามกฎหมายซ ้าข้ึนอีกภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการไดก้  าหนดค่าปรับทางปกครอง
ตามมาตรา 100 ไปแลว้ เป็นความผดิและตอ้งรับโทษทางอาญา เพื่อแยกความรับผดิทางอาญา ออกจากมาตรการ
การบงัคบัทางปกครอง 

     (10) เพ่ิมบทเฉพาะกาลโดยก าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการน ้ าอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบัสามารถประกอบกิจการน ้ าต่อไปได ้และใหด้  าเนินการขอรับใบอนุญาตนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาตตามมาตรา 44 
      (11) ก  าหนดใหส้ านกังานคณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการน ้ าแห่งชาติตามมาตรา 26 เป็นการชัว่คราว เพ่ือท าหนา้ท่ีเป็น
หน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคดัเลือกกรรมการ ในระยะเร่ิมแรก 
      (12) ก  าหนดใหข้า้ราชการหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐท่ีประสงคจ์ะไปปฏิบติัหนา้ท่ีใน 
ส านกังานคณะกรรมการก าหนดนโยบายก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง รวมทั้ง
สิทธิประโยชน์ต่างๆเท่าท่ีเคยไดรั้บอยูเ่ดิมจนกว่าจะไดบ้รรจุและแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในส านกังาน  
       (13) ก  าหนดใหใ้นระหว่างท่ียงัมิไดมี้การออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค  าสัง่ หรือขอ้ก  าหนด 
อ่ืนใดเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ใหน้ า ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค  าสัง่ หรือขอ้ก  าหนดอ่ืนใดท่ีออก
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการประปาหรือการจดัการน ้ าเสีย มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

   ส านกักฎหมาย สป. ไดพ้ิจารณาแลว้ เห็นว่าร่างกฎหมายดงักล่าวไดถู้กบรรจุไวใ้นแผนพฒันา 
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ดว้ย โดยมีการก าหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้งส่งร่างกฎหมายต่อ คณะกรรมการ
พฒันากฎหมายภายในเดือนสิงหาคม 2548  เห็นควรด าเนินการดงัน้ี 

    3.1 เสนอร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ.ศ.  …. ใหค้ณะกรรมการก าหนด 
นโยบายและก ากบัดูแล กิจการประปาแห่งชาติ   คณะกรรมการพฒันากฎหมายส านกังานปลดักระทรวง
มหาดไทย  คณะกรรมการพฒันากฎหมายกระทรวงมหาดไทย และคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย  เพื่อพิจารณาพร้อมกนัไป 

     3.2 แจง้ใหศู้นยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สป. ประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่สาระ 
ส าคญัของร่างกฎหมาย  ร่างกฎหมายฯ พร้อมแบบรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายดงักล่าวใน Web Site ของ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี  www.law.moi.go.th และ แจง้กองสารนิเทศ  สป. ประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ สาระส าคญั
ของร่างกฎหมายดงักล่าวตามส่ือต่างๆ แก่ประชาชนท่ีสนใจแสดงความคิดเห็นอีกทางหน่ึง  ตลอดจนขอร่วมมือ
จงัหวดั ทุกจงัหวดั   และหน่วยงานอ่ืนๆ  ไดแ้ก่  การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค องคก์ารจดัการ
น ้ าเสีย  และ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน     ประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ทางอินเตอร์เนตผา่น Web Site ของ
หน่วยงานนั้นอีกทางหน่ึงดว้ย 
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4. ข้อเสนอ 
    จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบโปรดลงนามในหนงัสือถึง 
    4.1 ประธานกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ    
    4.2 ผูว้่าการการประปานครหลวง ผูว้่าการการประปาส่วนภูมิภาค  อธิบดีกรมส่งเสริม 

การปกครองทอ้งถ่ิน  ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั  ผูอ้  านวยการองคก์ารจดัการน ้ าเสีย   ผูอ้  านวยการศูนย์
เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สป.  และผูอ้  านวยการกองสารนิเทศ สป. 

    4.3 ขออนุมติัส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการพฒันากฎหมายส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย   
คณะกรรมการพฒันากฎหมายกระทรวงมหาดไทย      และคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย   เพื่อพิจารณาต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ท่ี มท 0208.2/            กระทรวงมหาดไทย    
                     ถนนอษัฎางค ์ กทม 10200 
 
            มิถุนายน    2548 
 
เร่ือง รายงานผลการด าเนินการของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมาย 

เก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา  
เรียน ประธานกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 1. ร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ.ศ. ….  จ  านวน   1  ชุด 
  2. ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า 

    ท่ีบริษทัท่ีปรึกษายกร่างกบัร่างของคณะอนุกรรมการฯ  จ  านวน   1  ชุด 
  3. สรุปสาระส าคญัของร่างกฎหมายดงักล่าว   จ  านวน   1  ชุด 
 
  ตามท่ีคณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ ไดมี้ค  าสัง่ท่ี 2/2547   
ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2547 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา 
โดยใหมี้หนา้ท่ียกร่างกฎหมายว่าดว้ยการประกอบกิจการประปาโดยรวมถึงการจดัการน ้ าเสียดว้ย แลว้เสนอให ้ 
คณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ เพื่อพิจารณาต่อไป  นั้น 
 
  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา  ไดแ้ต่งตั้ง
คณะท างานข้ึนสองคณะ คณะท่ีหน่ึงคือ คณะท างานพิจารณาร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา 
โดยมีนายณัฐจกัร   ปัทมสิงห์  ณ อยธุยา เป็นประธานคณะท างาน มีหนา้ท่ีด  าเนินการยกร่างกฎหมายแลว้เสนอ
ใหค้ณะอนุกรรมการฯพิจารณา ซ่ึงคณะท างานฯไดม้ีการประชุมรวม 9 คร้ัง   คณะท่ีสองคือคณะท างานรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อร่างกฎหมายการประกอบกิจการน ้ า โดยมี ดร .เดือนเด่น  นิคมบริรักษ ์เป็น
ประธานคณะท างาน มีหนา้ท่ีศึกษา  รวบรวมรูปแบบวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยพิจารณาถึง
ผลดีผลเสียของรูปแบบแต่ละวิธี  เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายในแต่ละรูปแบบ  แลว้เสนอรูปแบบวิธีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีควรด าเนินการต่อคณะอนุกรรมการฯเพื่อพิจารณาต่อไป ซ่ึงคณะท างานฯไดม้ีการ
ประชุมฯรวม 2 คร้ัง   คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯไดมี้การประชุมฯรวม 6 คร้ัง โดยเชิญผูแ้ทนหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการประปาและการจดัการน ้ าเสียทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขา้ร่วมประชุมและแสดง
ความเห็น  
เพ่ือพิจารณายกร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ.ศ. ….  คณะอนุกรรมการฯไดด้  าเนินการตามภารกิจ
ท่ีคณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ ไดม้อบหมายเรียบร้อยแลว้ ประกอบดว้ย
การยกร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ.ศ. …. และไดด้  าเนินการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทัว่ไป 
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ทราบถึงสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัฯ และร่วมแสดงความคิดเห็น ผา่นทางอินเตอร์เนต web site ของ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี www.law.moi.go.th และไดข้อความร่วมมือผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัประชาสมัพนัธ์
ผา่นส่ือวิทยใุนจงัหวดันั้นๆเพ่ือใหป้ระชาชนในจงัหวดัทราบแลว้  ส าหรับการประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือโทรทศัน์ 
เน่ืองจากตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ แต่กระทรวงมหาดไทยมิไดต้ั้งงบประมาณส าหรับกิจกรรมดงักล่าวไว ้ 
หากคณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ พิจารณาแลว้เห็นว่าควรด าเนินการ
ประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือโทรทศัน์ ขอไดโ้ปรดสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการต่อไปดว้ย                    
คณะอนุกรรมการฯขอส่งร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ.ศ. …. เพื่อคณะกรรมการก าหนดนโยบาย
และก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ พิจารณาต่อไป   รายละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา      
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
 

                    (นายชยัฤกษ ์  ดิษฐอ านาจ) 
                   รองปลดักระทรวงมหาดไทย 

                                     ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา 
 
 
 
 
ส านกังานปลดักระทรวง 
ส านกักฎหมาย 
โทร/โทรสาร 0-2222-2849 
 
 
 
 
 
 
 
 



ท่ี มท 0208.2/ว            กระทรวงมหาดไทย    
                     ถนนอษัฎางค ์ กทม 10200 
 

            มิถุนายน    2548 
 

เร่ือง ร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า  พ.ศ.  …. 
เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูว้่าการการประปานครหลวง ผูว้่าการการประปาส่วนภูมิภาค  

ผูอ้  านวยการศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สป.  และผูอ้  านวยการกองสารนิเทศ สป.  
และผูอ้  านวยการองคก์ารจดัการน ้ าเสีย 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 1. ร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ.ศ. ….  จ  านวน   1  ชุด 
  2. สรุปสาระส าคญัของร่างกฎหมายดงักล่าว   จ  านวน   1  ชุด 
  3. ซีดีขอ้มูลและสาระส าคญัของร่างกฎหมายดงักล่าว  จ  านวน   1  แผน่ 
 

  ดว้ยคณะรัฐมนตรี ไดม้ีมติเมื่อวนัท่ี  9  มีนาคม  2547 ใหก้ระทรวงท่ีรับผดิชอบกิจการ 
รัฐวิสาหกิจท่ีดูแลดา้นสาธารณูปโภคและผกูขาด จดัตั้งองคก์รก ากบัดูแล (regulator) เพื่อแยกหนา้ท่ีก  ากบัดูแล
ออกจากภารกิจการประกอบกิจการหรือบริการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เพ่ือดูแลผลประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติข้ึนเป็นการเฉพาะ และหากมีความจ าเป็นใหย้กร่างกฎหมายรองรับดว้ย  กระทรวงมหาดไทยซ่ึง
ก ากบัรัฐวิสาหกิจท่ีดูแลดา้นสาธารณูปโภคดา้นการประปา คือ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค
จึงไดย้กร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า  พ .ศ.  …. โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการก ากบักิจการน ้ า
แห่งชาติ ข้ึนเป็นองคก์รก ากบัดูแล(regulator) ดา้นการประกอบกิจการประปาและการจดัการน ้ าเสีย 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว้มีความเห็นว่าร่างกฎหมายดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ 
ผูป้ระกอบกิจการน ้ าทั้งกิจการน ้ าประปา การจดัการน ้ าเสีย และประชาชนโดยทัว่ไป  จึงขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่านในการประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า  พ.ศ.  …. ผา่นทาง 
อินเตอร์เนตของหน่วยงานท่านดว้ย  ทั้งน้ีสามารถดูรายละเอียดและแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายผา่นทาง
อินเตอร์เนตของกระทรวงมหาดไทย ท่ี  www.law.moi.go.th รายละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป  
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

                    (นายชยัฤกษ ์  ดิษฐอ านาจ) 
                   รองปลดักระทรวงมหาดไทย 

                                     ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา 
ส านกังานปลดักระทรวง 
ส านกักฎหมาย โทร/โทรสาร 0-2222-2849 



ท่ี มท 0208.2/ว            กระทรวงมหาดไทย    
                     ถนนอษัฎางค ์ กทม 10200 
 

            มิถุนายน    2548 
 

เร่ือง ร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า  พ.ศ.  …. 
เรียน ผูว้่าราชการจงัหวดั ทุกจงัหวดั 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  1. ร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า พ.ศ. ….  จ  านวน   1  ชุด 
  2. สรุปสาระส าคญัของร่างกฎหมายดงักล่าว   จ  านวน   1  ชุด 
  3. ซีดีขอ้มูลและสาระส าคญัของร่างกฎหมายดงักล่าว  จ  านวน   1  แผน่ 
 

  ดว้ยคณะรัฐมนตรี ไดม้ีมติเมื่อวนัท่ี  9  มีนาคม  2547 ใหก้ระทรวงท่ีรับผดิชอบกิจการ 
รัฐวิสาหกิจท่ีดูแลดา้นสาธารณูปโภคและผกูขาด จดัตั้งองคก์รก ากบัดูแล (regulator) เพื่อแยกหนา้ท่ีก  ากบัดูแล
ออกจากภารกิจการประกอบกิจการหรือบริการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เพ่ือดูแลผลประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติข้ึนเป็นการเฉพาะ และหากมีความจ าเป็นใหย้กร่างกฎหมายรองรับดว้ย  กระทรวงมหาดไทยซ่ึง
ก ากบัรัฐวิสาหกิจท่ีดูแลดา้นสาธารณูปโภคดา้นการประปา คือ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค
จึงไดย้กร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า  พ .ศ.  …. โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการก ากบักิจการน ้ า
แห่งชาติ ข้ึนเป็นองคก์รก ากบัดูแล(regulator) ดา้นการประกอบกิจการประปาและการจดัการน ้ าเสีย 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว้มีความเห็นว่าร่างกฎหมายดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ        
ผูป้ระกอบกิจการน ้ า ทั้งกิจการน ้ าประปา การจดัการน ้ าเสีย และประชาชนโดยทัว่ไป  จึงขอใหจ้งัหวดัด าเนินการ
ประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ร่างพระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้ า  พ .ศ.  …. ทางส่ือวิทยหุรือส่ืออ่ืน ๆ เพื่อให้
ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว โดยสามารถดูรายละเอียดและแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายฯ 
ผา่นทางอินเตอร์เนตของกระทรวงมหาดไทย ท่ี www.law.moi.go.th รายละเอียดตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ยพร้อมน้ี 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป      
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

                    (นายชยัฤกษ ์  ดิษฐอ านาจ) 
                   รองปลดักระทรวงมหาดไทย 

                                     ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปา 
ส านกังานปลดักระทรวง 
ส านกักฎหมาย 
โทร/โทรสาร 0-2222-2849 (มท) 50491 


